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ABSTRAKT

Praca sa zaobera inStititom starostu ajeho kompetenciami. Ide predovsetkym
0 vytyCenie jeho kompetencii a povinnosti v ramci zakonnej oblasti. V tejto praci
popisujeme kompetencie starostu aj v porovnani s predsedom vys$§ieho izemného celku
anaopak. Predkladany text nds teda zoznamuje s institGtom starostu v jeho

komplexnosti.

KTIucové slova: institut starostu. Kompetencie. Pravomoci. Zéakon o obecnom zriadeni.

ABSTRACT

The work deals with the Institute mayor and his competence. This is particularly the
delineation of the responsibilities and duties within the legal field. In this paper we
describe the mayor's powers in relation to the President of the higher territorial unit and

vice versa. The present text thus introduces us to institute mayor in its complexity.

Keywords: Institute for mayor. Competence. Powers. Act on Municipalities.
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UvVOD

Cielom tejto bakalarskej prace podat’ uceleny obraz o prdvnom postaveni
a pdsobnosti starostu ako obligatorneho organu obce. Vzhl'adom na rozsah bakalarske;j
prace nie je mozné poskytnut’ detailny rozbor celej pravnej upravy vztahujicej sa k

starostovi obce.

Tato téma je predmetom velkého poctu pravnych predpisov, v ktorych sa nie je
jednoduché orientovat, ¢o je jednym z dévodov pre napisanie tejto prace. Napriek
tomu, ze existuyju mnohé monografie, ktoré sa zapodievaju verejnou spravou,
samotnému starostovi ako vyznamnému organu obce je v nich venovand len vel'mi mala
Cast’.

Dalsim dévodom pre vol'bu tejto témy bakalarskej prace je fakt, nikomu nesmie
byt verejné dianie lahostajné ak zaujatiu objektivneho stanoviska je potrebné
disponovat’ seridznymi teoretickymi vedomostami, ktoré¢ moézu z nas vsetkych urobit’

zodpovednych obcanov.

Bakalarska praca je rozdelena na tri kapitoly. V prvej Casti sa venujeme
predovsetkym historii inStitatu starostu. Je rozdelené do dvoch menSich casti,
podkapitol. Obdobie, ktoré si v ramci tejto prace vSimame, pocina rokom 1918, ¢o je
vznik Ceskoslovenskej republiky. Ide o zlaty vek demokracie v ramci nagho uzemia,
ato aj napriek tomu, Ze vela sa v samosprave, ¢o sa tyka legislativy nezmenilo.
Legislativny ramec tohto obdobia totiz pochadza este z roku 1862, teda z rakuskeho
a uhorského prava. Dalgia ¢ast’ popisuje situaciu po skonéeni totalitného rezimu, teda od

roku 1989.

Druhd cast’ prace popisuje kompetenciu starostu obce. Ide do velkej miery
o kl'icovli cCast’, pretoze prave kompetencie su formujlicim uUdajom pri diskusii
0 moznostiach a zodpovednosti tohto postu. Do vel'kej miery tieto kompetencie formuji
to, ¢o v realnom vyjadreni starosta obce moze a o nemoze ovplyvnit’ v prospech danej

obce.

Kompetencie st viazané aj zodpovednost'ou. Zodpovednost’ je v tomto pripade
v zédkone vyjadrena pomerne fddne. Vidime to aj v redlnom zivote, kedy prekrocenia

zakona nie s potrestané. Samozrejme v tomto pripade je potrebné rozliSovat medzi



realitou a medialnou realitou.

Tretia c¢ast ma komparativny, teda porovnavaci charakter. Ide v nej
predovsetkym o porovnanie uz popisan¢ho institatu starostu a pomerne blizkej funkcie,
ktord sa kompetencne prave starostovi priblizuje. Funkciu starostu na tomto mieste

porovnavame s pravomocami predsedu vyssieho tizemného celku.

V ramci tychto kapitol predstavujeme institit starostu v jeho komplexnosti.
Prave ta je naSim ciel'om aj pri formovani danych kapitol, teda tematickej hierarchizacie
predkladaného textu. Pri tvorbe daného textu vyuzivame najnovsiu odbornu literatiru
Vv tomto smere, ale aj internetové zdroje, ktoré na situdciu reaguji spravidla ovela

rychlejsie.



1 HISTORICKY EXKURZ INSTITUTOM STAROSTU

V ramci tejto prace sa zaoberame predovSetkym aktudlnou situéciou. Sved¢i o
tom aj zaradenie uz prezentovanych kapitol. Vzdy je vSak stcastou problematiky aj
historicky pohl'ad, pretoZze v ramci daného stavu je jednoznaéné, Ze ide o kontinuitu.
Predovsetkym v pravnej oblasti ide malokedy o revoluénil zmenu. V ramci tejto
problematiky mézeme s istotou povedat’, ze ide o evolu¢na zmenu, historicky exkurz je

teda dolezitou sucast’ou sucasnosti.

V tejto Casti sa venujeme predovsetkym obdobiu od roku 1918. Obdobie prvou
republikou bolo vramci strednej Eurdpy ,ostrovom demokracie predovsetkym
vzhladom na susedné Staty a situaciu vo vychodnej Casti kontinentu. Prva republika
bola jednozna¢ne vzorom demokratického zriadenia v konkrétnom case a priestore,

preto bude pre nés tvorit’ zaklad, od ktorého vlastne historicky vyklad zaciname.

Situécia ani v tomto obdobi nebola jednoduchd, a to predovSetkym cestou k 2.
svetovej vojne. Agresivny pristup Nemecka aslabé ¢i rozpacité reakcie mocnosti
v tomto obdobi nenechéavali Ceskoslovensko chladné. Krizovy stav sa vacsinou prejavi

Vv legislativnej oblasti.

T4 ista podkapitola sa venuje aj vojnovému obdobiu a nastupujicemu
totalitnému rezimu az po neznu revoluciu a rok 1989. V ramci legislativy a vlastne
celého chépania statu dochadza k zmendm. Tieto zmeny vSak opit’ do velkej miery

vychadzaju z predchadzajticeho stavu, nadvidzuju na neho.

Budovanie socializmu malo svoje Specifikd, a to v mnohych oblastiach zivota.
Vo vSeobecnosti je mozné povedat, Ze existovala tendencia k centralizacii, pravomoci
lokalnych funkcionarov su teda do velkej miery obmedzené vzhl'adom na presun moci
na centralne Statne orgdny. Je potrebné spomenut’, Ze socializmus chapal inak celi
spolo¢nost’, a to ako cestu ku komunistickej buducnosti. Aj pozicia a prdvomoci starostu

tymto chapanim boli ovplyvnené.

Samostatni kapitolu venujeme situaciu po revolucii a nastupe demokracie. Ide
vlastne uz o obdobie, ktoré prezivame aj v sicasnosti. Ani tam vSak tito cesta nie je
linedrna a pozicia starostov zaznamenala niekol’ko dolezitych zmien. Tym sa podrobne

venujeme Vv druhej podkapitole tejto Casti.



1.1 Vznik a vyvoj starostov na naSom uzemi v obdobi 1918-1989

Korene slovenského prava siahaji do byvalého Rakasko — Uhorska. Pri vzniku
Ceskoslovenska doslo dokonca k prevzatiu podstatnej Gasti rakusko — uhorského préava,

ktorého stopy st citeI'né dodnes.

NajstarSie samospravne formy na nasom uzemi zacali vznikat’ od prvej polovice
13. storocia. Sidliska, ktoré sa stdvali mestami sa na zaklade kralovskych privilégii,
dostavali spod nadvlady predstavitelov izemnej Statnej spravy — hradnych Spanov alebo
Zupanov. Ich obyvatelia mali pravo zriad’'ovat’ a volit’ si vlastné vykonné orgény, ktoré v

blizkom ¢ase prebrali do svojich ruk celti miestnu spravu.

O nieCo mladSia nez mestskd samosprava je samosprava stolicna. Hradskeé
Spanstva, komitaty postupne nahradili sustavu, ktord bola kralovskou, Cize v podstate

Statnou izemnospravnou organizaciou.

V obdobi stredoveku na nasom tizemi vznikli aj dva osobitné samospravne celky
regiondlneho typu. ISlo o Provinciu spiSskych Sasov a SpiSsku kopijnicku stolicu. Po
revoluénych rokoch 1848-1849 dochadza k vyznamnej demokratizacii stoli¢nych
(Zupnych) samospravnych organov. Boli vydané tzv. marcové zdkony, na zaklade
ktorych sa v stolicnej samosprave uplatnovali aj zastupcovia neslachtického povodu.
Délezitym medznikom bol prave rok 1848, kedy dochédza k zruSeniu poddanstva, ¢o
pozitivne ovplyvnilo chod izemnej samospravy s pretrvavanim tohto stavu v réznych

formach az do roku 1949. (MV SR 2007)

Koncepcia decentralizacie, schvalena ako vychodisko pre d’al§iu pripravu a

realizdciu novej organizacie Statu, predpoklada, Ze izemna samosprava bude :
* spravovat’ Siroké spektrum

verejnych sluZieb, vratane ucasti na socidlnych sluzbach a bude disponovat

potrebnym majetkom,

» disponovat’ S$irokou pravomocou stanovovat vlastné financné zdroje,

spravodlivym systémom financného vyrovnavania a moznostami ziskavat’ uver,

* zastupend volenymi predstavitelmi a tito budi zodpovedat’ priamo volicom za
plnenie verejnych uloh, bude moct’ stanovovat’ a vyplacat’ mzdy vo verejnom sektore.

(MV SR, 2007)



Prva republika obecnym zriadenim plne nadvizuje na predchadzajice obdobie,
pricom ide o vplyvy raktiskeho auhorského prava. Ceskoslovensko sa stava sice
fakticky nastupnickym Statom velkého eurdpskeho raktsko-uhorského sustatia, avSak
zmeny nezasiahli vietky oblasti rovnako. V platnosti ostal Rigsky ramcovy zakonnik,

ktory bol v platnosti od roku 1862.

Z historického odstupu mozeme konStatovat, ze obdobie prvej republiky
prinieslo napriklad takmer stdobt terminoldgiu danej oblasti. Ide napriklad o obecné
zastupitel'stvo, obecna rada, ale napriklad aj samotny termin starosta. Toto obdobie bolo

prerusené v istych obdobiach, v su¢asnosti je vSak aktuélne.

Ddlezitou zmenou bolo prijatie novely k obecnému zriadeniu, konkrétne Zakon
¢. 76/1919 Sb. Tento pravny stav zaviedol niekol’ko novych tprav, starosta v§ak nebol
voleny priamo, ale vychadzal zo zvoleného zastupitel'stva, priCom tymto sposobom boli
voleni aj jeho zastupcovia. Aj tato volba bola Specificka, pretoze bol aplikovany
pomerny volebny systém na principe skupin zastupitelov, ktori disponovali

zodpovedajucim poctom pridelenych mandatov. (Schelle 1994: 21).

Zaviedlo sa aktivne volebné pravo pre vsetkych plnopravnych ob¢anov nad 21
rokov, a to bez rozdielu pohlavie. Obmedzenim bolo trvalé bydlisko v obci minimalne 3
mesiace pred volbami anesmeli byt z volebného procesu vyluceni inymi platnymi

dobovymi zadkonmi.

Volebny systém mal dve podoby a diStinkciou bol vtomto pripade pocet
obyvatel'ov obce. Hranicou bolo 700 obyvatelov. Do tejto hranice bol vyuZivany
vacsinovy volebny systém anad touto hranicou boli volebné pravidla upravené
a prispdsobené pomernym volebnym systémom. Zostavovanie kandidatskych listin bolo
viazané institucionalne. Mohli ich zostavovat’ len registrované politické strany alebo

zdruzenia, ktoré museli byt takisto riadne zaregistrované.

Starosta bol viazany dohladom S$tatnych organov a tradov. Musel respektovat’
ich pripomienky a nalezy. V pripade $kody bol za nu zodpovedny prave starosta. Jeho
pravomoci boli do velkej miery obmedzené dolezitym postavenim obecnej rady.
K d’alSiemu oslabeniu doslo v roku 1933, kedy musela byt’ vol'ba starostu potvrdzované
Ministerstvo vnltra pri existencii obecnych uradov apri ostatnych obciach bol

zodpovednym organom tzv. zemsky trad. (Balik 2009: 51)

Zodpovednost'ou starostu, podobne ako teraz, zastupovat’ obec navonok. Bol



zodpovedny aj za podpisovanie a potvrdzovanie listin a dokladov, ktorymi sa zakladal
vzt'ah medzi obcou a tretimi osobami. Tieto zdvizky museli byt ozna¢ené odkazom na
prislusné ustanovenie schvalené obecnym zastupitel'stvom, resp. obecnou radou. Tymi
to ustanoveniami bol zaroven viazany. Musel vykondvat’ ich rozhodnutie, na druhej

strane bol viazany aj zdkonnym ramcom republiky. (Flodrova 1990: 13)

Odklon on obcianskeho principu zaznamenalo obecné zriadenie neskor, a to od
roku 1938, kedy vznikol samostatny Slovensky §tat a Ceskoslovensko bolo rozdelené na
dve casti oproti predchadzajucemu stavu. K prvorepublikovému zdkonodarstvu sa stav
v danej oblasti nevratil ani po skonceni vojnového konfliktu a po nasmerovani cesty

K totalitnému reZzimu koncom Styridsiatych rokov.

Princip decentralizdcie a del’by moci bol do velkej miery naruSené. Narodné
vybory ako nastupnicke organizacie boli oznacované ako ,, miestne organy Statnej moci
pracujiiceho Tudu Ceskoslovenska*. (UZ 12/1954 o néarodnich vyborech) Miestny
narodny vybor — MNV pozostaval z pozicie tajomnika a predsedu MNV, ktory bol
vlastne predstavitelom MNV a bol zodpovedny za riadenie jeho zasadnuti a podpisoval
obecné uznesenia v mene narodného vyboru. Balik vysvetluje, ze ide vlastne len o
vykonavanie prenesenych kompetencii. V ich rdmci sa nachadzali aj kompetencie, ktoré

su napriklad v sucasnosti zaradené ako originalne kompetencie.



1.2 Pravne postavenie starostu na Slovensku od roku 1989 po

sucasnost’

Vyvoj tizemnej samospravy bol v rokoch 1945-1989 znac¢ne preruseny. Po
novembri 1989 bolo ziaduce preorganizovat’ Statnu spravu, ktora bola poznacena
spoloCenskym zriadenim, pretrvavajuicom na nasom Uzemi takmer pét'desiat rokov.
Prirodzenym dosledkom zmien v politicko-ekonomickom zriadeni doslo nasledne aj k

zmenam v miestnej samosprave.

V kratkom ¢asovom rozmedzi v rokoch 1989 — 2002 Slovenské republika presla
viacerymi zdsadnymi politickymi a spoloCenskymi zmenami. Mnohé z nich sa zacali
este pocas existencie CSFR. Dalsie prisli az po vzniku Slovenskej republiky. Tieto
zmeny sa tykali prevazne novej organizdcie §tatu. V prvom rade iSlo o prechod z
totalitného na demokraticky $tat, ¢o sa odzrkadlilo v horizontdlnej del’be moci na
vykonnu, zakonodarni a sudnu, v politickej liberalizacii a vo vyraznom posilneni
individualnych slobdd. Vsetky tieto zasadné zmeny boli premietnuté do Ustavy
Slovenskej republiky, ktord bola prijata v roku 1992 a doplnena a novelizovana v roku
2001. (Galanda 2002)

Slovenské republika vznikla ako nastupca totalitného a silne centralizované¢ho
Statu. KedZe je nasa republika je multietnickym S$titom s vyraznou geologickou
roznorodostou  a znaénymi ekonomickymi odliSnostami medzi jednotlivymi
geografickymi celkami, po pade komunistického rezimu a po uskutoc¢neni politickych a
ekonomickych zmien zacali narastat’ vyrazné snahy o zmenu organizicie Statu.
Prikladom toho su napriklad zdkony prijaté v roku 1990 o obecnom zriadeni a o
majetku obci. Tieto snahy znamenali snahu o smerovanie vyvoja novej organizacie Statu
smerom k decentralizacii. Devit'desiate roky priniesli dolezité zmeny, avsak tieto neboli
vykonané systémovo. V r. 1990 boli polozené zaklady nového, demokratického modelu
verejnej spravy. Ich cielom bolo odstrdnenie nedostatkov centralizovaného riadenia

Statnej spravy, ktora bola vykonavana prostrednictvom narodnych vyborov.

Ako hovori Galanda (2002), v roku 1990 sa skoncila éra narodnych vyborov a
bol prijaty zdkon o obecnom zriadeni, ktory je na Slovensku platny dodnes. Zaklad
miestnej Statnej spravy polozil zakon ¢&. 472/1992 Zb. o organizacii miestnej Statnej

spravy. Viacerymi reformami presla aj verejna sprava. Jednou z jej zdkladnych zloziek



je dnes tzemna samosprava, ktort tvoria dva samospravne inStituty — obec a vySsi
uzemny celok. Za samostatnej existencie Slovenskej republiky sa vysSie tzemné celky
zriadili az v roku 2001 zédkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich tizemnych

celkov. (Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$sich uzemnych celkov)

Spomalenie tohto trendu smerom k decentralizacii nastalo po rozdeleni CSFR.
Vznikom samostatnej republiky sa do popredia dostala problematika vytvorenia
organov §tatu na centralnej urovni. V tomto obdobi dochddza k reorganizicii Statnej
spravy. V roku 1990 dochadza k zruseniu krajskych sudov, vytvoreniu sudov
okresnych, obvodnych uradov. Po roku 1996 opitovne dochddza k ustanoveniu
krajskych uradov. Zaroven vzrastd pocet okresnych tradov. Na druhej strane obvodné
urady zanikli a vznikli stale pracoviskd okresnych tradov. Ostalo 23 sieti

Specializovanych tiradov miestnej Statnej spravy. (Galanda 2002)

V obdobi rokov 1993-2002 pretrvavalo fungovanie unitarneho centralizovaného
Statu s prvkami decentralizdcie. Tento model fungovania Statu bol neprehl'adnym a
finan¢ne narocnym. Napriek viacerym stratégiam v rokoch 1993-2001 Ziadna vlada
neprikrocila k d’alSej decentralizacii, presunu pdsobnosti zo Statnej spravy na uzemni

samospravu.

V auguste 1999 vlada SR opitovne prerokovala d’alsi postup reformy verejnej
spravy, v ramci ktorej bola definovala nova organizacia statu. Slovenska republika mala
podla nej byt unitdrny decentralizovany S$tat s konkrétne stanovenou Struktirou, so
samostatnymi organmi Uizemnej samospravy, vychadzajicimi z principu subsidiarity, z
heterogenity zaujmov v spolo¢nosti a slobodnej vzajomnej polarizacie. Tymto orgdnom
bude na zdklade Ustavy a zakonov odovzdand urcita oblast’ vykonu S$tatnej spravy.
Organy Uzemnej samospravy budi plnit prenesené tlohy nezavisle. Stit bude

vykonavat’ iba spravny dozor.

V rédmci toho vlada SR zaroven schvalila, ze verejnd sprava bude fungovat v
oddelenom modeli ako Stitna sprdva a Uzemna samosprava. Tym sa potvrdili

rozhodnutia z roku 1990.

Ako hovori Galanda (2002), v aprili 2000 bola vlddou SR schvalena koncepcia
decentralizacie, v ramci ktorej koncepcie bol schvaleny vznik druhej twrovne
samospravy, nov¢ rozdelenie kompetencii medzi Statnou spravou a Uzemnou

samospravou a nové uzemnospravne Clenenie. Z neho vyplynulo, Ze verejnd sprava



bude fungovat na troch urovniach: obec, vyssi izemny celok, Stat.

Pojem niZSia samospravna jednotka neznamend jej podriadenost’ voci vysSiemu
uzemnému celku, priCom ide o dva samostatné samospravne celky posobiace paralelne
bez vzt'ahu nadriadenosti a podriadenosti. Ich pdsobnost’ je mozné regulovat’ len zo

strany zékona, ¢im je zabezpecCena ich autondmnost’ a nezavislost'.

Uzemnéa samosprava bude existovat’ na dvoch nizich arovniach a $tatna sprava
na centralnej urovni, pricom pri dodrZani principu efektivnosti si pre plnenie uloh zriadi
v uzemi potrebné trady. Vztahy medzi Stitnou spravou a uzemnou samospravou su
definované ako vztahy vzdjomnej spoluprace a dozor zo strany S$tatu je mozny iba na
zéaklade zakonov. Medzi orgdnmi obci a orgdnmi samospravy vysSich izemnych celkov
nebude existovat’ vztah nadriadenosti a podriadenosti a obe tirovne budi mat’ zédkonom

jasne stanovené tlohy, posobnost’, pravomoci i zodpovednost’ vo¢i ob¢anovi.

Uzemna samosprava nie je Statnou spravou. Nevykonéava svoju ¢innost’ v mene
Statu, ale v mene obc¢ana. V jeho prospech plni ulohy zverené jej zdkonom (povinné
ulohy), ale aj tlohy, na ktorych sa ob¢ania prislu$nej samospravy dohodnu (dobrovolné

ulohy). Podstata samospravy teda spociva v jej relativnej nezavislosti od $tatnej spravy.

Zakon 369/1990 Zb. je hlavnou pravnou normou, ktora definovala nové
postavenie obci v ramci Statu po pade socialistického zriadenia v roku 1989. Do roku
1990 fungovali obce a mestd ako akysi agenti Statu, pricom ich aktivity boli riadené a
,monitorované* v ramci hierarchického systému nadriadenych okresnych a krajskych
narodnych vyborov, ktoré sa za svoju ¢innost’ zodpovedali ministerstvam a organom

Komunistickej strany. (Zékon ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni)

Prijatim zdkona o obecnom zriadeni sa obce a mestd zmenili na subjekty s
vlastnou pravnou subjektivitou, ziskali do vlastnictva majetok s ktorym mohli volne
nakladat’ a pravomoci, ktoré mohli vykonavat samostatne. Od roku 1990 postupne
dochadzalo k oslabovaniu Statu v tUzemi a posiliovaniu pravomoci uzemnej

samospravy.

Ako hovori Galanda (2002), najpodstatnejSie sa tento trend prejavil v obdobi
1998 - 2004, ked’ doslo k utvoreniu druhého stupiia izemnej samospravy a komplexnej
uprave verejnej spravy, ktorej sucastou bol ,transfer stoviek kompetencii zo S$tatu na

uzemnu samospravu a zrealizovanie nového mechanizmu jej financovania.

V priamej nadvédznosti na upevilovanie uzemnej samospravy doslo k



postupnému oslabovaniu centralnej vlady v uzemi, ¢oho prejavom je napriklad
uzavretie okresnych tradov, pricom pritomnost’ vlady v danom izemi zostdva uz len vo

vybranych sférach prostrednictvom Specializovanych uradov miestnej Statnej spravy.

Druhym trendom, ktory je pozorovatelny na novelizaciach  zékonov
upravujucich vzajomné vztahy orgédnov samospravy je upevilovanie pravomoci a ich
vykonnych organov (novela zdkona o VUC 334/2007 Z. z., novela zakona o obecnom

zriadeni 102/2010 Z. z.).



2 KOMPETENCIE A PRAVOMOCI STAROSTU AKO
OBLIGATORNEHO ORGANU OBCE

Stucasné postavenie obci aich pravna uprava je vysledkom reforiem verejnej
spravy v Slovenskej republike, ktoré vzchadzaju z principu demokracie, decentralizacie,
dekoncentracie a subsidiarity. Konkrétna pravna iprava organov obce je na Slovensku
obsiahnuta v zakone ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich zmien a
doplneni. Zakon uskuto¢niuje ustavné zakotvenie prava na samospravu, kde Specifikuje
rozsah samospravy, rozliSuje samostatnou a prenesenti podsobnost’, uréuje spdsob, akym

obyvatelia obce samospravu vykonavali.

Napriek tomu, ze obec na cele so starostom je samostatnym spravnym celkom,
spravujucim veci verejné vo verejnom zaujme len na svojom teritoridlnom tzemi, plni
okrem samospravnych ¢innosti aj ulohy Statnej spravy. Preneseny vykon Statnej spravy
na obce je prejavom decentralizacie verejnej spravy, ktorym sa prenaSaju tlohy Statnej
spravy z organov S$tatnej spravy na nestatne subjekty, ¢o upravuje zakon ¢. 416/2001 Z.
z. 0 prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce ana vysSie
uzemné celky, v zneni neskorsich predpisov. Pokial’ ide o samospravnu Cinnost’ obce,

jej rozsah je urceny zakonom o obecnom zriadeni.

Starosta je Statutdirnym organom v majetkovopravnych a pracovnopravnych
vzt'ahoch. V administrativno — pravnych vzt'ahoch mé postavenie sprdvneho organu.
V jeho kompetencii je zvolavat a viest zasadanie obecného zastupitel'stva a rady,
vykonéavat’ obecnu spravu a zastupovat’ obec vo vztahu k Statnym orgdnom, fyzickym
a pravnickym osobam. Starosta rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st
vyhradené pre zastupitel'stvo, moze pokutovat pravnické, fyzické osoby

a podnikatel'ov.



2.1 Ustanovenie do funkcie, vznik a zanik mandatu

Starosta je predstavitelom obce a jej najvyS$im vykonnym organom. Jeho
funkcia je verejna. Je voleny obCanmi — obyvatel'mi Slovenskej republiky, ktori maju
V obci trvaly pobyt a najneskor v den volieb dovisili 18 rokov veku, ako aj cudzincami,
ktori spifajii zdkonné poziadavky — v priamych vol'bach, tajnym hlasovanim. Funkéné
obdobie starostu sa skonc¢i zloZenim sl'ubu novozvoleného starostu. Starostu obce volia
obyvatelia obce na Styri roky na zaklade vSeobecného, rovného, priameho volebného

prava tajnym hlasovanim.

Vo vol'bach do organov samospravy obci je za starostu obce zvoleny kandidat,
ktory ziskal najvacsi pocet platnych hlasov. Pri rovnosti hlasov viacerych kandidatov na
starostu obce sa vykonaji nové volby. V tychto novych volbach méze kandidovat
kazdy, kto spifia podmienky uvedené v zikone SNR &. 346/1990 Zb. o volbach do
organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov — nielen predchadzajici

kandidati.

Podl'a citovaného zakona volebna komisia vydd kandidatovi zvolenému za
starostu obce tzv. ,,osved&enie o zvoleni®. Je to pravne vyznamny doklad o tom. Ze
obyvatel’ obce bol pravoplatne zvoleny za starostu obce. Postavenie starostu upravuje i
zakon €. 253/1994 Zb., o pradvnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a

primatorov miest. (Zakon ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni)

Starosta sklada sl'ub, ktory znie: "Sl'ubujem na svoju Cest’ a svedomie, ze budem
riadne plnit’ svoje povinnosti, ochrafiovat’ zaujmy obce a Slovenskej republiky. Ustavu
Slovenskej republiky, tUstavné zdkony, zdkony a ostatné vSeobecne zavdzné pravne
predpisy budem pri vykone svojej funkcie starostu uplatiiovat’ podl'a svojho najlepsieho

vedomia a svedomia.* (Zakon ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, § 13, ods. 2)

Funkcia starostu nie je odborne Specifikovand, ¢o znamena, Ze ju moze obsadit’
bezithonna osoba, ktora spiiia podmienku plnej sposobilosti na pravne ukony a vek 25
rokov. KedZze napliiou jeho prace je velké mnozstvo odbornych oblasti, ktoré si
vyzaduju odborné vedomosti, mnohokrat vznikali nespravne a nezdkonné postupy
organov obce. Tento nedostatok bol z Casti odstraneny novelou zakona o obecnom
zriadeni, kde v § 13 ods. 12 znie: ,,Starosta obce si prehlbuje vedomosti potrebné na

vkon funkcie starostu. *“ (Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 13, ods.12)



Hlavné zasady pracovnopravneho postavenia starostu obce:
- zakonnik prace sa na tuto funkciu nezaklada,
- funkcia starostu obce je verejna,

- zvolenim do tejto funkcie sa pracovny pomer nevztahuje len ak to z neho

priamo vyplyva, alebo ak to ustanovuju osobitné predpisy,

- vwkon verejnej funkcie sa u zamestnavatela posudzuje ako prekdazka na strane
zamestnanca z dovodu vseobecného zaujmu, avsak je chraneny pred vypovedou, okrem

vypovede z dovodu organizacnych zmien,

- vykon verejnej funkcie sa uskutocnuje vo forme kratkodobého alebo

dlhodobého uvoliovania zo zamestnania,

- funkcia starostu sa moze v zdasade vykonavat' v obidvoch formdach uvedenych v

predchadzajucom bode, obycajne dlhodobym uvolnenim zamestnanca,
- starosta ma zo zakona narok na plat,
- poskytnutie odmeny je fakultativne,

- starosta ma pravo na uhradu vydavkov, vynaloZenych v suvislosti s vvkonom

funkcie,

- a nesmie byt pre vykon funkcie ukrateny na svojich narokoch, vyplyvajucich z

pracovného alebo obdobného pomeru. (Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)

Starosta nesmie byt’ pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani narokoch
vyplyvajucich z pracovného alebo obdobného pomeru, aj ked’ je jeho funkcia verejna,
ktord nie je vykonavand v pracovnom pomere. Ako hovori Zakon €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, pocas ,,starostovania® ma starosta narok na dovolenku na zotavenie.
Len v pripade, ze z istych dovodov nemohol vycerpat’ tito ponuku, teda vybrat’ si
dovolenku ani do konca buduceho kalendarneho roka, ma narok na platenti ndhradu za
tato nevyCerpanu dovolenku, ale len v pripade, Zze o tom rozhodlo obecné

zastupitel'stvo.

Pokial’ ide o zdravotné a nemocenské poistenie, pocas vykonu funkcie je
starosta posudzovany ako zamestnanec v pracovnom pomere. Ten isty pripad sa tyka
déchodkového zabezpeCenia, podpory v nezamestnanosti a platenia prispevku na

poistenie v nezamestnanosti. Takze napriek tomu, Ze funkcia starostu nie je vykonavana



v pracovnhom pomere, obec vo vztahu k starostovi na ucely vysSie uvedené vystupuje

ako zamestnavatel’.

Odo dna zloZenia predpisaného sl'ubu patri starostovi plat, ktory je sucinom
priemernej mesacne] mzdy zamestnanca v kalendarny rok. (Zakon ¢. 253/1994 Z. z.
0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest)
Obecnym zastupitel'stvom je vySka platu starostu opdtovne raz rocne prerokovavana.
Ak starosta vykonava funkciu ako uvdzkovy starosta, teda nevykonavajici funkciu v
plnom rozsahu, jeho mzda je zodpovedajica pomernej Casti rozsahu vykonavanej
funkcie. Vyska platu starostu, ktord je odsuhlasena obecnym zastupitel'stvom podla §
3 ods. 1 alebo podla odseku 2 musi byt v zapisnici zo zasadnutia obecného
zastupitel'stva uvedend v presnej vySke stanovenej v eurach. Narok na plat zanikd diiom

zaniku jeho mandatu. (Zékon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych

pomeroch starostov obci a primatorov miest)

Starosta ma narok na odstupné z rozpoctu obce po zaniku jeho mandatu z
dovodu skoncenia funkéného obdobia. Toto odstupné je vo vyske trojnasobku jeho
priemerného mesacného platu, ale len v pripade, ze vykonaval funkciu dlhsie ako Sest’
mesiacov. V pripade, Ze je tomu inak, teda Ze bol vo funkcii menej ako Sest’ mesiacov,
odstupné starostovi nepatri. Pri opdtovnom zvoleni do funkcie narok na odstupné
starostovi samozrejme zanikd. Ak jeho mandéat zanikd smrt'ou, ndrok na odstupné
prechadza na manzelku, deti a rodiov za predpokladu, ze v Case smrti spolu zili v
jednej domécnosti. Ak niet takychto pribuznych zijucich v jednej domdacnosti, odstupné

sa stadva predmetom dedicstva. (Zakon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a

platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest)



2.2 Pravna interakcia starostu a ostatnych organov obce

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky.
Zdruzuje ob¢anov, ktori maji na jeho tizemi trvaly pobyt. Obec samostatne rozhoduje a
uskuto€iiuje vSetky ukony stvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zéleZzitosti,
ktoré ako jeho samospravnu posobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto tikony podla

zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Organmi obce su starosta obce a obecné zastupitel'stvo. Na Slovensku je zo
zakona vylucené, aby poslanec obecného zastupitel'stva bol starostom. Starosta je
predstavitel'om obce a jej najvyssim vykonnym orgédnom. Je organom nezavislym, ktory
obecné zastupitel'stvo nevolilo, a preto ho nemdze odvolat. Odrazom tychto uvedenych
skuto¢nosti je to, Ze obecné zastupitel'stvo nie je opravnené ukladat’ Gilohy starostovi
obce. V pripravnej faze starosta obce zdsadne pdsobi v tych istych veciach ako aj
obecné zastupitel'stvo. Na rozdiel od obecného zastupitel'stva, ktoré rozhoduje o
najvSeobecnejSich zaleZitostiach pdsobnosti obce kolektivneho charakteru, starosta

vystupuje v nasledovnych oblastiach:
»  ako Statutarny organ v majetkopravnych vztahoch obce,
» ako Statutarny orgdn v pracovnopravnych vztahoch pracovnikov obce,
*  vadministrativnych vztahoch je spravnym organom,

* v danovych a poplatkovych vztahoch je spravcom dane (resp. spravcom

poplatkov),
*  vykondva obecnu spravu,
*  moze ulozit pravnickej osobe pokutu,

*  zastupuje obec vo vztahu k Statnym orgdnom, prdvnickym a fyzickym

osobam,

* rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zdakonom alebo

Statutom obce vyhradené obecnému zastupitel’stvu,
*  md vylucné pravo podpisovat uznesenia obecného zastupitelstva,

*  pravo zvolavat zasadnutia obecného zastupitelstva a viest zasadnutia,



*  ma sistacné pravo. (Zakon €. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni)

Pravna uprava volieb poslancov obecnych zastupitel'stiev je na sucastou
samostatného pravneho predpisu ¢. 346/1990 Z. z. o vol'bach do organov samospravy
obci, v zneni neskorSich predpisov. Za poslancov obecnych zastupitel'stiev su kandidati,
ktori ziskali najvacsi pocet hlasov. Uznesenia obecného zastupitel'stva su vysledkom
rozhodovacej ¢innosti obce, a to i v oblasti vykonu Uzemni samospravy. (Zakon ¢.

346/1990 Z. z. o vol'bach do orgénov samospravy obci)

Na Slovensku je odluka funkcie starostu od ¢lenstva v obecnej rade. Napriek
tomu, Ze starosta vedie jednania rady, nie je jej ¢lenom, a to z toho dévodu, Ze funkcia
starostu je nezlucitelna s funkciou poslanca obecného zastupitel'stva a ako hovori
Zakon €. 346/1990 Z. z. o vol'bach do organov samospravy obci, § 14 zuzuje Clenstvo
v rade len na poslanca obecného zastupiteI'stva. Radu obce tvoria ¢lenovia najvyssicho
organu obce — poslanci obecného zastupitel'stva. Pravnu upravu rady obce obsahuje §
14 zakona o obecnom zriadeni. Oslabené postaveni rady tak potvrdzuje i zédkonna
uroven pravnych predpisov, kde je rada obce upravend v jedinom paragrafe s piatimi
odstavcami. Prvy odstavec obsahuje dokonca ustanovenie o moznosti zriadit’ radu obce
zastupitel'stvom, z ¢oho vyplyva, Ze obecna rada nemusi byt zriadena vobec. Ci tomu
tak bude, zalezi len na voli poslancov obecného zastupitel'stva. Rovnako, ak uz je rada
zriadend, kedykol'vek moézZe byt v priebehu funkéného obdobia zastupitel'stvom
odvoland. Obecni rada plni iniciativnu, vykonnu a kontrolnu funkciu. Plni i ulohu
poradného orgdnu starostu. Zadkon o obecnom zriadeni jej vSak nevymedzuje ziadne
pravomoci, a preto zalezi len na zastupitel'stve, aké pravomoci obecnej rade prizna. Ak
je obecnd rada zriadend, vykonava predovsetkym rozhodnutia obecného zastupitel'stva.
Rada sa musi schadzat’ aspon raz mesaéne a zvoldva a vedie ju starosta obce. (Zakon ¢.

346/1990 Z. z. o vol'bach do organov samospravy obci)

Obecni rada nema k svojej €innosti Ziadny poradny orgén, nema ani zékonnou

povinnost’ robit’ zapisnicu zo schodze.

Vzéijomny vztah orgdnov obce je podmieneny a determinovany tym, Ze obaja su
organy s tzv. originalnou kompetenciou. Maji rovnocenné postavenie, kazdy na svojom
useku posobnosti. Starosta ma postaveni nezavislé na obecnom zastupitel'stve, ktoré
mdze len za stanovenych podmienok iniciovat’ hlasovanie obyvatel'ov obce o odvolanie

starostu z funkcie.



Obecné zastupitel'stvo mé nezdvislé postavenie a rozhoduje o zakladnych
otazkach Zivota obce, o koncepénych zaleZitostiach rozvoje obce. Jeho zasadnutia
obecného sa uskutociiujii podla potreby, najmenej vSak raz za dva mesiace. Obecné
zastupitel'stvo zriad’uje podl'a potreby stale alebo docasné vykonné, kontrolné a poradné
organy. Obecny urad je vykonnym orgdnom obecného zastupitel'stva a starostu. Obecny
urad zabezpecuje organiza¢né a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu,

ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom.

Pravne postavenie starostu obce je oproti ostatnym subjektom samospravy
osobité v mnohych smeroch. Jeho postavenie ako jedného z organov obce uréuje Ustava
Slovenskej republiky v €l. 69 a zakon o obecnom zriadeni. Jeho pravomoci a pripady, v
ktorych je oprdvneny rozhodovat samostatne st jasne vymedzené. Starosta obce
zastupuje obec a nesie ako Statutdrny zéastupca zodpovednost’ v majetkovopravnych
vztahoch tykajucich sa majetku obce, v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
obce, je spravnym organom v administrativnych vztahoch obce, v stulade s platnymi

pravnymi predpismi.

Do kompetencie starostu obce patri napr. aj priame poverenie zastupovanim
starostu obce zastupcu starostu obce urcenym na celé funkéné obdobie, alebo pisomne
poverenie zamestnanca obce na rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy, alebo
vymenovanie a odvolanie prednostu obecného uradu. Vzhl'adom na uvedené, ako aj na
kompetencie starostu obce Specifikované v platnych pravnych predpisoch, je
nevyhnutnym predpokladom pre schopnost’ kvalifikovaného a kvalitného vykonu tejto
funkcie okrem vekového obmedzenia stanovené¢ho v uZz plathom zneni zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o volbach do orgdnov samospravy obci v
zneni neskorSich predpisov 1 stanovenie urcitej minimalnej kvalifika¢nej urovne -
odbornosti predpokladanej ukoncenim uplného stredného vzdelania. (Zakon C¢.

346/1990 Z. z. o vol'bach do orgénov samospravy obci)

Starosta obce je zdkonom o obecnom zriadeni a Ustavou Slovenskej republiky
konstituovany ako najvyssi vykonny organ obce a predstaveny obce. Doraz je kladeny
predovsetkym na vykon tych zélezitosti, o ktorych rozhodovalo a rozhoduje obecné
zastupitel'stvo, vratane tych veci, o ktorych rozhodli obyvatelia obce priamo ( spravidla
miestnym referendom podla &l. 67 Ustavy Slovenskej republiky § 1la zakona o

obecnom zriadeni). Nie zanedbatelnou oblastou su vSak aj zélezitosti, ktoré nepatria



samosprave (preneseny vykon uloh zo Statnej spravy) a napokon vlastnd iniciativna

ginnost’ organu obce. (Ustava SR, ¢. 460/1992 Zb.)

Starosta nie je pracovnikom obce a volbou do funkcie sa mu nezaklada
pracovnopravny vzt'ah k obci. Pretoze nejde o vol'bu s ufinkami pracovno - pravneho
vztahu k obci v zmysle § 27 ods. 3 Zakonnika prace, nie je mozné so zanikom mandatu
spajat’ pravne dosledky uvedené v § 65 ods. 2 Zakonnika préace. Tie sa totiz viazu len na
pracovny pomer. Starosta nesmie byt’ pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani
narokoch vyplyvajtcich z pracovného alebo obdobného pomer , ¢im sa zdoraziuju jeho
obdobné prava a naroky, aké vyplyvaju pre ostatnych pracovnikov. Obdobne je
konstruované aj v § 25 ods. 5 zdkona o obecnom zradeni. (Zakon ¢. 346/1990 Z. z. o
volbach do organov samospravy obci) Ustava Slovenskej republiky rozloZenie
posobnosti obce medzi starostu a obecné zastupitel'stvo nedefinuje a ponechava to na

bezné zakonodarstvo.



2.3 Pravne vzt'ahy starostu a obyvatel’stva obce

Obcania Slovenskej republiky maju pravo zucastiiovat’ sa na sprave veci
verejnych, ¢o zaruduje platna Ustava Slovenskej republiky. Takato moznost im je
prisudend priamo, alebo prostrednictvom slobodnej vol'by zastupcov. Podl'a § 3 ods. 2
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa obyvatel’ obce zucastiiuje na samosprave obce.

Obyvatel'om obce je osoba, ktora méa na izemi obce trvaly pobyt.

V najblizsich riadkoch si vymedzime pojem obyvatel’ obce. Zakon ¢. 346/1990

Z. z. 0 voI'bach do organov samospravy obci hovori, ze obyvatel'om obce je :

a) fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktord mé& na Uzemi obce

nehnutelny majetok alebo v obci plati miestnu dan alebo miestny poplatok,
b) fyzicka osoba, ktora je v obci prihlasena na prechodny pobyt,
C) fyzicka osoba, ktora ma Cestné obcianstvo obce,

d) fyzicka osoba alebo pravnickd osoba, ktora na uzemi obce vyvija

podnikatel’sku alebo int ¢innost,

e) kazdy, koho prava, zaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutiami a

¢innost’ou organov samospravy obce dotknuté.

Obyvatel'ovi obce prislticha pravo volit’ a byt voleny do organov obce. Okrem
toho ma obc¢an Slovenskej republiky pravo hlasovat’ v miestnom referende. Pravo Gcasti
na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, ktoré rovnako patri kazdému obc¢anovi, pontika

priestor pre vyjadrenie svojho nazoru.

Obyvatelia obce maju imoznost byt UCastny na zasadnutiach obecného
zastupitel'stva, na rokovani organov zastupitel'stva, ktorymi st komisie zastupitel'stva a
obecnd rada, ak je v obci zriadena, atiez im prislucha pravo obracat’ sa so svojimi
podnetmi a st'aznostami obracat’ sa na organy obce (§3 ods. 2 pismeno ¢) a d) zakona).
,,Rokovania obecného zastupitelstva su zdsadne verejné. Zastupitelstvo vyhlasi
rokovanie vidy za neverejné, ak predmetom rokovania su informdcie alebo veci
chranené podla osobitnych zdkonov, to neplati, ak je predmetom rokovania
zastupitel’stva . (Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) Najmenej sedem dni pred
terminom zasadnutia rady a komisii su nadvrhy materidlov na ich rokovanie zverejnené

na uradnej tabuli obce a oficialnom webovej stranke obce. Aby mohli obyvatelia obce



realne uplatinovat’ a efektivne z(cCastiiovat’ sa na sprave veci verejnych v obci, toto
zarucuje peti€né pravo. ,,Obyvatelia obce a dalSie osoby moézu v stanovenej lehote
uplatnit’ pripomienku k navrhu materialu v pisomnej forme, elektronicky, ustne do
zdpisnice na obecnom urade alebo na verejnom prerokovani navrhu materialu, ak sa
uskutocni.“ (VSeobecne zavdzné nariadenie obce o niektorych podmienkach ucasti
obyvatel'ov obce a d’alSich 0os6b na samosprave obce 2013) Peti¢né pravo je zarucené
V¢l 27 ods. 1 Gstavy a blizSie upravené v zékone €. 85/1990 Zb. o peticnom prave.
Ugelom tohto nariadenia je upravit’ vykon tychto prav v podmienkach obce tak, aby ich
mohli obyvatelia obce a d’alSie osoby realne uplatiiovat’ a efektivne sa zaastnovat’ na
sprave veci verejnych v obci. Toto pravo prislicha tym obyvatelom obce, ktori maju
podla zakona na tizemi obce trvaly pobyt. Daldimi osobami si pre ucely tohto
nariadenia jednak osoby, ktoré sa podielaju na samosprave obce, ale aj osoby, ktoré
maju k obci vzt'ah, napriklad na jej uzemi vyvijaji podnikatel'ska alebo int Cinnost’,
alebo mozu byt rozhodnutiami obce dotknuté. (Zakon o peticnom prave - Zakon ¢.

85/1990 Zh.)

Peti¢né pravo hovori aj o moznosti obracat’ sa na organy samospravy s réznymi
ziadostami, navrhmi a staznostami. Na zasadnuti zastupitel'stva obce modze byt
ktorémukol'vek obyvatel'ovi obce udelené slovo. Ale to neznamend ze sa udelit’ musi,
len ze sa udelit moze. Nariadenie obsahuje Upravu vykonu prava obyvatelov obce a
dalSich osob zucastiiovat sa na zasadnutiach zastupitel'stva a obracat’ sa nai tym
sposobom, Ze im priznd pravo vystipit’ v rozprave k jednotlivym bodom programu, a to
bez toho, aby s ich vystipenim museli vzdy jednotlivo vyslovovat’ suhlas poslanci. Na
dizku vystapenia obyvatela obce a d’aliej osoby v rozprave sa vztahuju rovnaké
obmedzenia ako na diZku vystapenia poslanca. Obyvatelia maju pravo reagovat aj
Vv pripade, Ze nejaki poslanci vyslovili reakcie na ich vystipenie. V rdmci svojich
vystupeni budi moct’ obyvatelia obce navrhovat' aj zmenu uznesenia, no 0 ich
navrhoch sa bude hlasovat’ len v tom pripade, Ze si ich osvoji niektory z poslancov.
Obyvatelia obce maju pravo vystupit' v rozprave, a to najmi v komisidch, ktoré moézu

vytvarat’ primerany priestor pre vyjadrovanie ich ndzorov.

Zakon umoziuje aj vytvorenie institutu obcCianskej iniciativy, prostrednictvom
ktorého budi moct’ obyvatelia obce navrhnit’ na rokovanie zastupitel'stva vlastny bod.
,, Obcianskou iniciativou je pre ucely tohto nariadenia podnet obyvatelov obce urceny

zastupitelstvu, ktory mad formu peticie a pod ktory sa podpisalo najmenej 1 %



‘

obyvatelov, ktori maju prdavo zucastnit sa volieb do orgdnov samospravy obce.’
(VSeobecne zdvizné nariadenie obce o niektorych podmienkach ucasti obyvatel'ov obce
a d’alSich osdb na samosprave obce 2013) To je mozné realizovat’ az v pripade, ak sa
bude pod navrhom v podobe peticie podpisané minimalne jedno percento obyvatel'ov
obce, ktori disponuji volebnym pravom. Institut obc¢ianskej iniciativy sa upravuje iba
vo vztahu k obyvatelom obce, nie vo vztahu k d’als§im osobdm. Okrem inStitatu
obcianskej iniciativy existuje aj inStitit obCianskej interpelacie, prostrednictvom ktorej
sa obyvatelia obce budi moct’ obracat’ so svojimi podnetmi a otdzkami na starostu obce

a Clena obecnej rady.

,»Obcianskou interpelacou je pre ucely tohto nariadenia podnet alebo otazka
adresovand starostovi, zastupcovi starostu, alebo obecnému uradu, s ktorou obyvatel
obce vystipi na zasadnuti zastupitel'stva.” (VSeobecne zavézné nariadenie obce o
niektorych podmienkach ucasti obyvatelov obce a d’alSich 0os6b na samosprave obce
2013) ,,Ak starosta, zastupca starostu alebo prislusny zamestnanec obecného uradu
neodpovedia na otazku alebo nezaujmu stanovisko k podnetu z ob¢ianskej interpelacie
do skoncenia rokovania o bode Vystipenia verejnosti, obyvatel obce moze obc¢iansku
interpelaciu predlozit’ pisomne.”“ (VSeobecne zavdzné nariadenie obce o niektorych
podmienkach casti obyvatel'ov obce a d’alSich 0s6b na samosprave obce 2013) Existuje
povinnost’ zo strany starostu alebo jeho zastupcu do pitnastich dni pred konanim
dalsicho zastupitel'stva predlozit pisomni odpoved na pisomni obcianski
interpletaciu. Pisomnd odpoved na obciansku interpelaciu je zaslana prisluSnému
obyvatel'ovi obce a zarovei je sti€astou materidlov, ktoré sa predkladaju zastupitel'stvu
k bodu programu Vystupenia verejnosti. O pisomnych odpovediach na obcianske

interpelécie sa nehlasuje.



3 KOMPARACIA FUNKCIE STAROSTU OBCE A
PREDSEDU VUC

Uzemné samosprava na Slovensku ma dve tirovne: obec a Vys§i tizemny celok a
je zakotvena predovsetkym v §tvrtej hlave Ustavy SR (El. 64 - ¢l. 71). Podra tejto hlavy:

uzemnu samospravu tvori obec a vyssi izemny celok

e obec a vyssi uzemny celok su samostatné, samosprdavne a spravne celky,
pravnické osoby s viastnym majetkom a financnymi prostriedkami, povinnosti
im mozno ukladat iba zakonom
, . . o coo ,

e uzemna samosprava sa uskutociuje na zhromazZdeniach obyvatelov obce,
miestnym referendom, referendom na uzemi vyssieho uzemného celku, orgdnmi

obce alebo orgdnmi vyssieho tizemného celku. (Ustava SR, &. 460/1992 Zb.)

Orgénmi obce su starosta a zastupitel'stvo, orgdnmi VysSieho uzemného celku su
predseda a zastupitel'stvo. Uzemna samospréava sa deli na miestnu Gizemna samospravu,
¢o st na Slovensku obce a mesta a regionalnu izemnt samospravu predstavuji Vyssie
uzemné celky. Medzi oboma uUroviiami Uzemnej samospravy neexistuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti, st navzajom nezavislé. Vyssi uizemny celok je najvyssia
uzemna samospravna jednotka na Slovensku Vyssi izemny celok je pdvodné oznaCenie
pouzivané predovSetkym v Ustave, pojem samospravny kraj vznikol trocha neskor a
pouziva sa v ,,nizSich® zdkonoch. Jej izemie je v sti¢asnosti identické s uzemim kraja.
Samosprava na urovni samospravnych krajov sa vykondva prostrednictvom volenych
orgdnov. Samospravne urady su volené obyvatelmi prislusného kraja, ktory

zastupitel'stvo samospravneho kraja a predsedu samospravneho kraja volia kazdé Styri

roky. Zakladnym stupfiom uzemnej samospravy na Slovensku obce.

Pravomoci obce a Struktiru jej orgdnov upravuje zdkon ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni. Ten charakterizuje obec ako svojpravny samospravny a spravny

celok, ktory spaja osoby majice na jej tizemi trvaly pobyt.

Kardindlnou ulohou obce vyplyvajucou z jej samospravneho poslania je
starostlivost’ o napredovanie Uzemia obce a o potreby jej obyvatelov. Uzemie obce
zvyCajne utvara jedno katastrdlne uzemie, obec sa modze Clenit’ na casti. O vzniku,

zruSeni alebo rozdeleni obce rozhoduje vldda nariadenim po suhlase prisluSnej obce.



(Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)

Predovsetkym v devit'desiatych rokoch 20. storo¢ia sme boli svedkami narastu
poctu obci na Slovensku. Bola to ohlas na nedobrovol'né administrativne pri¢lefiovanie
malych obci k va¢§im celkom v obdobi komunizmu. Liberalna Gprava podmienok pre
moznost’ rozdelenia obci viedla k popudu desiatok miestnych referend o rozdeleni

jednotlivych obci (napr. Kosice, Martin).

Ako tvrdi Lastic (2010), dosledkom tejto situacie bolo prijatie novely zédkona o
obecnom zriadeni 453/2001 Z. z., ktora sprisnila podmienky pre rozdelovanie
jednotlivych obci, Co malo Ziadany efekt a v poslednych rokoch takmer uplne zastavilo
narast poétu obci na Slovensku. Kym v roku 2000 registroval Statisticky trad 2883
obci, z ktorych bolo 136 miest, v roku 2008 to bolo 2891 obci, z toho 138 miest.

Medzi organy vyssieho tizemného celku su zastupitel'stvo a predseda. Rovnako
ako u obci si zastupitelstvo i predseda VUC voleni na $tyri roky. V ramci svojich
tistavnych pdsobnosti moézu obce a VUC vo veciach izemnej samospravy a na zaistenie
uloh plyntcich pre samosprdvu zo zdkona vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia,

ktorych uzemné posobenie je obmedzené na izemie konkrétnej samospravy.

,,Okrem samospravy mozu obce alebo VUC vykonavat’ aj miestnu §tatnu spravu
(ak ju na samospravu prenesie Stat), v tomto pripade samosprava zastupuje Stat a

podlieha priamemu riadeniu a kontrole vlady SR.*

Ako uvadza portal PreSovského samospravneho kraja (2012), medzi posobnosti
predsedu VUC patri podla § 16 a §17 zakona ¢&. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich

uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch):

1. predsedu volia obyvatelia samospravneho kraja (§ 3ods. 1) v priamych

volbach. Sposob volby predsedu ustanovuje osobitny zdkon.

2. predseda sklada slub, ktory znie: "Slubujem na svoju cest a svedomie, Ze
budem riadne plnit svoje povinnosti, ochranovat zaujmy samospravneho kraja,
dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, tistavné zdkony, zdkony a ostatné vseobecne
zavdzné pravne predpisy a pri vykone svojej funkcie predsedu ich budem uplatiovat

podla svojho najlepSieho vedomia a svedomia”.
3. funkcia predsedu je nezlucitelna s funkciou:

a. poslanca zastupitelstva,



b.

krajom,

C.

Clena orgdnu pravnickej osoby zriadenej alebo zaloZenej samospravnym

Statutarneho  zdstupcu  pravmnickej osoby s  majetkovou ucastou

samospravneho kraja,

d.

e.

f.

zamestnanca samospravneho kraja,
starostu obce alebo primdtora mesta, alebo

podla osobitného zdakona

4. funkcia predsedu je verejnd funkcia a nevykonava sa v pracovnom pomere.

Doterajsi pracovnopravny vztah alebo obdobny pracovny vztah zostdiva zachovany.

5.
a.
b.
C.

d.

mandat predsedu zanika:

uplynutim volebného obdobia,

odmietnutim slubu alebo zlozenim slubu s vyhradou,
vzdanim sa mandatu,

pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny cin alebo pravoplatnym

odsudenim za trestny cin, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozZeny,

e.

pozbavenim sposobilosti na pravne ukony alebo obmedzenim sposobilosti

na pravne ukony,

f.

= @

6.

skoncenim trvalého pobytu v obci na vizemi samospravneho kraja,
vyhlasenim vysledku referenda, ktorym sa rozhodlo o odvolani predsedu,
smrtou

vzdanie sa mandatu predsedu musi sa urobit pisomne a jeho ucinky

nastavaju dorucenim uradu. Vzdanie sa mandatu predsedu nemozno vziat spdt.

Pravomoci a kompetencie starostu sii vo vyznamnej spité s prdvomocami a

kompetenciami obecného zastupitel'stva a je ponechané na beznej zakonodarnej moci

ako sa s tym vysporiada. Aby bol vypocet pravomoci starostu uplny, treba poznamenat,

ze starosta rozhoduje o vSetkych d’alSich zalezitostiach spravy obce, ktoré nepatria do

kompetencii obecného zastupitel'stva.

Medzi institaty, ktoré tvoria sustavu urcitych obojstrannych ,,brzd*“ a protivéah vo

vztahu medzi obecnym zastupitel'stvom a starostom obce, mozno zaradit’ tzv. sistatné



opravnenie starostu obce vo vztahu k uzneseniu zastupitel'stva. Pod sistaénym
opravanim rozumieme pozastavenie vykonu uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa
starosta domnieva, ze odporuje zakonu, resp. je ocividne pre obec nevyhodné tak, ze ho
nepodpiSe v lehote do 10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitel’stvom.

Ako tvrdi Lastic (2010), nasledne je mozné rozhodnutie opakovane schvalit’ iba
v pripade ak ho opidtovne schvali trojpatinova vicsina hlasov vSetkych poslancov. Ak sa
tak nestane do dvoch mesiacov, rozhodnutie straca platnost’. Schvalené uznesenie uz

starosta obec nemoze pozastavit'.

Ako informuje obec Soporfia (2011), starosta je najvys§im vykonnym organom
obce a Statutarnym organom obce. Urad starostu je verejnou funkciou. Uzemna
samosprava v obci sa realizuje prostrednictvom zhromazdeni obyvatelov obce,
miestnym referendom a jednotlivymi organmi obce. V pripade VUC sa samosprava
realizuje pomocou referendom a prostrednictvom organov VUC.

Ustava determinuje ako organy obce obecné zastupitel'stvo a starostu. Podl'a 1.
69 ods. 2 ustavy su poslanci zastupitel'stva a starosta voleni na obdobie Styroch rokov.
Starosta obce je vykonnym orgédnom obce, uskutociiuje spravu obce a zastupuje obec

navonok.

Rovnako ako v pripade poslanca obecného zastupitel'stva aj mandat starostu
obce moze byt zruseny predCasne z pri¢in, ktoré definuje zdkon. Medzi ne patri
dovisenie funkéného obdobia, smrt' starostu, pravoplatné odsudenie starostu za
umyselny trestny ¢in; pozbavenie sposobilosti na pravne ukony, ¢i odvolanie z funkcie
starostu, o ktorom rozhodli v hlasovani obyvatelia obce. Pocas nepritomnosti starostu

zastupuje jeho zastupca. (Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)
Zakon o obecnom zriadeni starostovi obce urcuje tieto pravomoci:
priamo riadi:
*  zdstupcu starostu,
»  sekretariat obecného uradu,
* inych zamestnancov obce.
schvaluje:
*  vnutorné riadené dokumenty,

*  platové ndlezitosti zamestnancov,



*  systemizdciu pracovnych miest zamestnancov.
rozhoduje o:

e VSetkych veciach spravy obce s vynimkou tych, ktoré su vo vylucnej

kompetencii obecného zastupitelstva,

*  personalnych a platovych nalezZitostiach zamestnancov obce,

zasadnych stanoviskdch pre rokovania presahujice posobnost obce,

tuzemskych pracovnych cestdach priamo riadenych zamestnancov,

*  zriadeni krizového Stabu obce, ako vykonného organu krizového riadenia

pre pripravu na obranu Statu a v krizovych situdaciach mimo casu vojny a vojnového

stavu.

vykonava:

*  obecnu spravuhodnotenie priamo riadenych zamestnancov,

*  ochranu utajovanych skutocnosti v sulade so zakonom.

uzatvara:

»  pracovné zmluvy So zamestnancami obce,

* dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,

* uzatvara zmluvy s pravnickymi a fyzickymi osobami.

*  zastupuje obec vo vztahu k Statnym orgdanom, k pravnickym a fyzickym
osobdm,

* zvolava a vedie zasadnutia obecného :zastupitelstva a podpisuje ich

uznesenia. (Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)

Do pdsobnosti obci patri najmd zakladné Skolstvo, sprava miestnych
komunikacii, stavebné konanie, sprava majetku obce a iné. Podl'a zdkona 369/1990 Zb.
z. obec zabezpecuje najma:

Ako uvadza Centralny portal pre neziskovy sektor, Zakon o socialnych sluzbach
kompeten¢ne ustanovuje pre Obec zoznam uloh, ktoré je Obec povinna uskutocnit’.
Obec napriklad vypractva a odsuhlasuje komunitny plan socidlnych sluzieb vo svojom
uzemnom obvode, utvara podmienky na podporu komunitného napredovania, je

spravnym organom v konaniach o odkdzanosti na socialnu sluzbu v zariadeni pre



seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby, v dennom stacionari, o odkazanosti na
opatrovatel'sku sluzbu a odkdzanosti na prepravni sluzbu, zaistuje poskytovanie
socialnej sluzby na zabezpeCenie obligaitnych podmienok na uspokojovanie
elementarnych zivotnych potrieb v noclaharni, v nizkoprahovom dennom centre,
socidlnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu, v zariadeni pre
seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom stacionari, opatrovatel'skej
sluzby, prepravnej sluzby, odl'ah¢ovacej sluzby, poskytuje hlavné socialne poradenstvo,
moze poskytovat’ alebo zabezpecovat’ poskytovanie aj inych druhov socialnej sluzby a

podobne.



3.1. Porovnanie kompetencii a pravomoci z hladiska uzemnej

posobnosti

Nosnym principom a riadiacim pravidlom pre stanovenie kompetencii pri
uskutocnovani vSeobecného dobra je princip subsidiarity. Zakladnou myslienkou je, ze
politickd moc by mala zasahovat’ iba vtedy, ak jednotlivé zlozky spolo¢nosti nie su
schopné vyhoviet konkrétnym potrebam. To znaci, Ze verejna sprava by mala

zabezpecovat’ iba to, ¢o nemdze vykonat’ jednotlivec, sukromny sektor.

Obec a samospravny kraj zabezpecuju plnenie svojich tloh z vlastnych
rozpocCtov. Pokial’ ide o preneseny vykon Statnej spravy, su na tieto ulohy poskytnuté
organom samospravy prostriedky zo Statneho rozpoctu podla zakona ¢. 303/1995 Z. z. o

rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov.



ZAVER

V ramci uvodu predkladanej prace sme si stanovili ciel. Tym je podat’ uceleny
obraz o pravnom postaveni a pdsobnosti starostu ako obligatorneho organu obce.
Vytyc€ili sme si aj obmedzenia, ktor¢ nam vzhl'adom na rozsah bakalarskej prace
neumoznuju v plnom rozsahu poskytnut detailny rozbor celej pravnej Upravy

vztahujlcej sa k starostovi obce.

Praca je ladend len teoreticky, pricom tretia kapitola ma komparativny charakter.
Prva Cast’ sa venuje predovsetkym historickému kontextu inStitatu starostu. Je rozdelena
do dvoch mensich casti, a to na obdobia, ktoré si v ramci tejto prace vSimame. Cely
exkurz poéina rokom 1918, ¢o je vznik Ceskoslovenskej republiky. Druha &ast je

venovana obdobiu po roku 1989.

Druha cast’ prace je pre nas kl'icovou. Popisuje kompetenciu starostu obce.
Prave kompetencie st formujacim udajom pri diskusii o moznostiach a zodpovednosti
tohto postu. Kompetencie na jednej strane davaju starostovi prava, na druhej strana aj

povinnosti.

Tretia Cast ma, ako sme uz spominali vys$Sie, komparativny charakter.
Komparujeme v nej uz popisany institat starostu obce a predsedu vysSieho izemného
celku. Tieto dva inStitity st do istej miery pribuzné a podobné, ale existuje velké

mnozstvo rozdielov, ktorym sa v texte venujeme.

Motivaciou pre napisanie tejto prace je jednoznacne aj vol'a byt zodpovednym
ob¢anom. Zodpovedny obc¢an musi byt znaly problematiky. Jeho prehl'ad musi zahfiat’
aj verejni a obecnu spravu, pretoze ta je velkou mierou nakladania s verejnymi
prostriedkami. Teda prostriedkami, ktoré pochadzaji od obcanov a maju im sluzit.
Prave pre nich st tieto prostriedky urcené. Nie je preto mozné ich nesledovat

a nekontrolovat’.

Spolocnost’ v ramci Slovenskej republiky este nie je dospelou, aj ked’ uz existuje
Vv slobodnom svete viac ako dvadsat’ rokov. Nie je vSak mozné tejto dospelosti
dosiahnut’ inym spdsobom ako vzdelavanim. Prave vzdelavanie, vedomost’ o tom, ako
to ma byt a ako to je, nas deli od toho, aby sme sa stali sucastou vyspelej a dospelej

slovenskej spolo¢nosti.



Opacny pripad je jednoznacne charakterizovateny. Vidime ho okolo seba
dennodenne. Je sti€astou naSich Zivotov. Ludia sa o inych nestaraji, nevidia ¢i nechct
vidiet, ako sa hospodari aj s ich prostriedkami. Toleruju mocnym preslapy, ktoré vo
vyspelej spolo€nosti nemaju ¢o robit’. Toto vSetko st veci, ktoré slovenskéd spolo¢nost’

este potrebuje zlepsit.

Mozno aj tato praca bude sucast'ou postupného zlepSovania a dospievania tejto
spoloc¢nosti, pricom prave ,,hlava* obce byva casto tym subjektom, ktord mdze dat’ veci
na pravia mieru azlepsi tak Zzivot vSetkych, ktori st sucastou danej slovenskej

spolo¢nosti.
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